SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

ARVAMUS nr 44

Tallinn 18. jaanuar 2016

Toovoimetuslehtede andmise korra kohta toovoimetuspensioni saavatele isikutele.

Olles analiilisinud kogutud teavet ning juhindudes vordse kohtlemise seadusest ja
teistest oigusaktidest, leian, et kehtiv haiguslehtede andmise kord on puudega inimeste
suhtes diskrimineeriv.

Volinik rohutab, et olukord muutub alates 01.07.2016.a. Sotsiaalministeerium on ette
valmistanud toovoimetoetuse seaduse eelndu ja selles sisalduvate seadusemuudatustega
tunnistatakse kehtetuks Kkiesoleva arvamuse aluseks olev diskrimineeriv siite, s.o
ravikindlustuse seaduse § 57 lg 6. Toovoimetoetuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 84 SE véeti Riigikogus vastu 25.11.2015.

Kiesoleva arvamuse eesmirgiks on juhtida tdhelepanu erivajadustega inimeste
haiguslehetedega seonduvale, et suurendada teadlikkust korra muutumisest ja kutsuda
iiles Sotsiaalministeeriumi teavitama muudatustest digeaegselt. Senise praktika kohaselt
oli informatsiooni kittesaamine muutuvast korrast ebamaistlikult keeruline.

ASJAOLUD

1.Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku (edaspidi volinik) poole podrdus
kodanik (edaspidi avaldaja), kelle kahtluse kohaselt kehtivast haiguslehtede andmise korrast
tuleneb puudega inimeste halvem kohtlemine t66turul.

Avaldaja arvates seisneb  diskrimineerimine selles, et inimestel, kes saavad
toovoimetuspensioni, on haiguse puhul tookoht kaitstud lilhema aja jooksul kui teistel
inimestel, kes ei saa todvoimetuspensioni. Pdohjuseks on kord, mille kohaselt
toovoimetuspensioni saavatel inimestel on haiguslehel olemise vdimalus piiratud lithema
ajaga kui inimestel, kes ei saa to6vdimetuspensioni.

2. Avaldaja ei saanud ajutiselt todle minna véhiravi tottu. Haigekassast sai ta haiguslehe 60
kalendripdeva kohta, edaspidise vdhiravi aja kohta talle haiguslehte ei antud. Ta puudus t66lt
ka pdrast 60 pdeva moodumist, kuid 60 pdeva liletava aja kohta ei olnud tal todandjale
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haiguslehte esitada. To6andja 10petas temaga todlepingu seetdttu, et avaldaja puudus toolt
ilma tookohustuste tditmisest vabastamist tdendava dokumendi esitamiseta. Avaldaja peab
halvemaks kohtlemiseks seda, et iile 60 pdeva kestva ravi korral ei ole vihihaigel vdimalik
tookohta sdilitada.

3. Avaldajat on teavitatud, et hetkel kehtiva korra kohaselt ei kiitunud td6andja
diskrimineerivalt, kuna jirgis kehtivat seadusruumi. Kiill aga viis volinik 14bi analiiiisi kehtiva
seaduse osas.

OIGUSLIK TAUST JA JARELDUSED
4. Haigushiivitise maksmise ajavahemikku reguleerib ravikindlustusseaduse (RaKS) § 57.

RaKsS § 57 Ig 1: haiguse voi vigastuse korral on kindlustatud isikul digus saada haigushiivitist
kuni haiguslehel margitud t60voime taastumise pdevani vOi piisiva todvoimetuse
kindlakstegemise pdevani, kuid mitte rohkem kui 240 jarjestikust kalendripdeva tuberkuloosi
voi 182 jérjestikust kalendripdeva mone muu haiguse korral. (s.o 6 kuud).

RaKS § 57 Ig 2: pikaajalise ajutise to6voimetuse korral saadab kindlustatud isikut raviv arst
ekspertiisiks vajalikud dokumendid hiljemalt 121. pdevaks ja tuberkuloosi haigestumise
korral hiljemalt 178. pdevaks, alates toovoimetuslehel méargitud t66- voi teenistuskohustuste
tditmisest vabastuse pidevast, Sotsiaalkindlustusametile, kelle otsuse alusel pikendatud
haigusleht on haigushiivitise maksmise jitkamise aluseks pdrast kdesolevas 1dikes sitestatud
tahtaja saabumist.

RaKsS § 57 1g 5: kindlustatud isikul on digus saada haigushiivitist kokku mitte rohkem kui 250
kalendripdeva kalendriaastas.

RaKS § 57 lg 6: riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel toovOimetuspensioni saaval
Kindlustatud isikul on haiguse voi vigastuse korral digus saada haigushiivitist iihe haiguse
korral kuni 60 jérjestikust kalendripdeva ja kokku mitte rohkem kui 90 kalendripdeva
kalendriaastas.

RaKS § 57 Ig 7: kui riiklikku toovoimetuspensioni saava kindlustatud isiku ajutise
toovoimetuse pohjuseks on haigus vOi vigastus, mis ei ole talle toovoimetuspensioni
madramise pohjuseks, ei kohaldata talle haigushiivitise médramisel kéesoleva paragrahvi
10igetes 2 ja 6 sdtestatut.

5. Toolepingu seaduse (TLS) § 19 p 2 alusel on tootajal digus keelduda t66 tegemisest, kui ta
on ajutiselt todvoimetu ravikindlustusseaduse tdhenduses.

6. RaKS § 52 1g 1 alusel todvoimetusleht on kindlustatud isiku ajutist tddvoimetust ja t66- voi
teenistuskohustuste tditmisest vabastatust toendav dokument, mille kirjutab kindlustatud
isikule vilja teda raviv arst voi hambaarst voi teenust osutav @ammaemand elektroonilisel kujul
ja mis edastatakse toOovoimetuslehe 10petamisel viivitamata X-tee liidese kaudu
ravikindlustuse andmekogusse.

7. TLS § 92 1g 1 p 3: Tooandja e1 voi todlepingut liles 6elda pohjusel, et todtaja ei tule
liihiajaliselt toime toGiilesannete tiditmisega terviseseisundi tottu.

8. Kéesolev arvamus késitleb kiisimust, kas ravikindlustuse seaduses sitestatud haiguslehtede
andmise kord seonduvalt tookoha sdilimise kaitsega on diskrimineeriv puudega inimeste
suhtes.



9. Vordse kohtlemise seaduse (VOordKS) tdhenduses moistetakse puuet sotsiaalsest aspektist
lahtuvalt (mitte meditsiiniliselt). Puude mdiste kohaselt on tegemist inimese struktuuri voi
funktsiooni kaotusega voi korvalekaldega, millel on ebasoodne moju igapdevatoimingute
sooritamisele.

Vordse kohtlemise seaduse mdttes on vihihaiged, kes vajavad pikaajalist ravi, puudega
inimesed.

Toovoimetuspensioni saavaid isikuid tuleb vaadelda juhtumipdhiselt. Té6voimetuspensioni
makstakse juhul, kui inimesele on maératud tervischdirest pohjustatud pilisiv osaline
toovoimetus. Sama tervisehdire pohjustab tavaliselt ebasoodsa mdju ka igapdevaelu
tegevustele. Seetottu on ka toovoimetuspensioni saavad isikud iildjuhul puudega inimesed.

10. Diskrimineerimisega on tegemist juhul, kui sarnases olukorras olevaid isikuid voi isikute
gruppe koheldakse ebavordselt.

Kéesolevas toovoimetuslehtede andmise korra analiilisis on vaadeldavaks sarnaseks
olukorraks inimeste ravikindlustusega holmatus. Vorreldavateks erinevateks gruppideks on
toovoimetuspensioni saavad ja toovoimetuspensioni mittesaavad isikud.

11. Todandjale esitamiseks vajalike haiguslehtede kestus on praktikas seotud haigushiivitise
maksmise perioodi pikkusega, mida reguleerib ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 57.

Uldnormiks on RaKS § 57 1dige 5, mille kohaselt kindlustatud isikul on digus saada
haigushiivitist kokku mitte rohkem kui 250 kalendripdeva aastas.

RaKsS § 57 1g 6 on erinorm juhtumi kohta, kui ajutise tddvoimetuse pohjuseks on sama haigus
vO1 vigastus, millest tingituna on samale isikule méairatud toovoimetuspension. Sel juhul
makstakse toovoimetuspensioni saavatele kindlustatud isikutele haigushiivitist maksimaalselt
60 péeva jarjest voi 90 pieva aastas (mitte kuni 250 péeva aastas nagu tildnormi puhul).

12. Toovoimetusleht on lisaks haigushiivitise maksmise alusdokumendiks olemisele ka
tookohustuste tditmisest vabastamist tdendav dokument (TLS § 19 p 2 ja RaKS § 52 1g 1
alusel).

13. Voliniku arvates on toovoimetuslehe esitamine eelduseks, millest tuleneb nii too6taja
ajutise toovoimetuse tottu to6lt puudumise digus (TLS § 19 p 2) kui ka tddandjale kehtestatud
keeld, et ta ei voi toolepingut {iles 6elda tootaja ajutise todvoimetuse tottu (TLS § 92 1g 1 p 3).

Tootaja todtegemisest keeldumise digus on TLS § 19 punktis 2 seotud otseselt ajutise
toovoimetusega ravikindlustusseaduse tdhenduses.

RaKS § 52 Ig 1 kohaselt kindlustatud isiku ajutist to6voimetust ja t66- voi teenistuskohustuste
tditmisest vabastatust toendav dokument on t69voimetusleht.

Tooandja poolt todlepingu ilesiitlemise keelu osas ndustub volinik sotsiaalministeeriumi
poolt vdlja antud TLS kasiraamatus § 92 kommentaaris 1 esitatud seisukohaga, mille kohaselt
ajutise toovoimetusena tulevad kone alla eelkdige puudumised haiguslehe alusel.

14. Ravikindlustuse seadus ei ole praegu kehtival kujul iiheselt mdistetav selles osas, kas
toovoimetuspensioni saaval isikul on digus nduda todvoimetuslehte haiguse tottu toolt
puudumise tdendamiseks aja eest, mis on pikem kui haigushiivitise maksmise periood. Selge
oigusliku aluse puudumise tottu on puudega inimeste tookoha séilitamise kaitse piiratud



samuti kuni kaks kuud jdrjest iihe haiguse korral voi aastas kokku kuni 90 kalendripideva
(RaKS § 57 Idikest 6 tulenevalt). Samal ajal on puudeta inimestel Gigus saada
toovoimetuslehte kuni 250 kalendripdeva aastas (RaKS § 57 16ike 5 alusel).

15. Kéesolevas arvamuses on késitletud puudega inimeste ebavordset kohtlemist to6turul
osalemise piiramise aspektist lahtuvalt.

Avaldajale ei antud to6voimetuslehte 60 pdeva iiletava perioodi eest. Seetdttu puudus tal
dokument oma ajutise toovOimetuse ja todiilesannete tditmisest vabastatuse tdendamiseks.
Tooandja titles toolepingu iiles ja avaldaja ei saanud t66lepingu 16ppemist takistada. Té6koha
kaotuse pohjuseks on kehtiv toovdimetuslehtede andmise kord. Avaldaja kaotas tookoha enda
tahtest sdltumata. Avaldaja soovib to6turul osaleda, aga ta ei saa.

Toovoimetuslehtede andmise korrast tuleneb tagajirg, et toovOimetuspensioni saavatele
inimestele haigushiivitise maksmise perioodist pikema haiguse korral toovoimetuslehte ei
anta. Sellest omakorda tuleneb tagajéarg, et haigushiivitise saamise perioodist pikema haiguse
korral kaotavad nad tédkoha.

16. Toovoimetuspensioni saamise tunnuse tottu inimeste eristamise ja haiguse korral tookoha
kaitsele lilhema tdhtaja kehtestamise ndol on tegemist vordse kohtlemise pohimotte
rikkumisega.

Rikkumise tagajérjeks on todvOimetuspensioni saavate inimeste kindla sissetuleku ja
majandusliku heaolu, sotsiaalse kaasatuse ja eneseteostuse voimaluste vidhendamine.

17. Eespool toodud analiiiisile tuginedes volinik leiab, et praegu kehtiv
toovoimetuslehtede andmise kord on puudega inimeste suhtes diskrimineeriv.

18. Toovodimetoetuse seaduse (TvTS) eelndu § 54 punkti 10 kohaselt tunnistatakse kehtetuks
RaKSi § 57 16iked 2, 6 ja 7. Ldige 2 sétestab pikaajalise ajutise todvOimetuse korral (parast
178 pideva tuberkuloosi haigestumisel v0i pdrast 121 pdeva muul pdhjusel haigestumisel)
haiguslehe pikendamise sotsiaalkindlustusametis tehtava ekspertiisi alusel. Loige 6 sétestab
toovoimetuspensioni saava kindlustatud isiku haigushiivitise saamise aja ning 1dige 7 sétestab,
millal Iigetes 2 ja 6 erisusi todvdimetuspensioniri puhul ei rakendata.

Satte kehtetuks tunnistamise pohjenduse kohaselt ei ole need sétted parast TvTSi joustumist
enam asjakohased.

Toovoimetoetuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu 84 SE kohaselt joustub todvoimetoetuse seadus 2016. aasta 1. juulil.

19. Toovoimetoetuse seaduse eelndu § 54 punktiga 9 muudetakse RaKSi § 57 1oiget 1, millest
jaetakse vilja sonad ,piisiva toovoimetuse kindlakstegemise pdevani®. Mdiste ,,piisiva
toovoimetuse kindlakstegemise pédevani“ on seotud plisiva toOvOimetuse tuvastamisega
riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) alusel, mistottu ei ole see tekstiosa enam TvTSi
joustumisel asjakohane. TvTSi jOustumisel piisivat toovOimetust enam ei tuvastata.
Muudatuse kohaselt on kindlustatud isikul haiguse vdi vigastuse korral Oigus saada
haigushiivitist kuni haiguslehel mérgitud t66voime taastumise paevani, kuid mitte rohkem kui
240 jarjestikust kalendripdeva tuberkuloosi voi 182 jdrjestikust kalendripdeva mdne muu
haiguse korral.



20. Ehkki kehtiv haiguslehtede andmise kord on diskrimineeriv, tunnustab volinik
sotsiaalministeeriumi tegevust ravikindlustusseaduse muutmisel, millega lopetatakse
puudega inimeste diskrimineeriv haiguslehtede andmise kord. Ravikindlustuse seaduse
muudatused joustuvad toovoimetoetuse seaduse joustumisel 01.07.2016.a.

21. Uhtlasi juhib volinik sotsiaalministeeriumi tihelepanu sellele, et haiguslehtede
andmise korras on vajalik luua suurem oigusselgus ja sellest tuleb teavitada kogu
iihiskonda. Selgitamist vajab, missugune on haiguslehtede andmise kord enne ja pirast
toovoimetoetuse joustumist.
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