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SEISUKOHT nr. 1-4/2_2025
Tallinn, september 2025

Kroonilise haigusega tootaja regulaarne ravi todajal: Moistlike
kohanduste noue

Kdesoleva seisukoha aluseks on soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinikule (volinik) esitatud p6érdumine, milles palutakse hinnangut, kas t66andja
korraldus nduda kroonilise haiguse tottu ning arsti maaratud regulaarse, té6ajal
toimuva ravi ajaks t66lt puudutud tundide hilisem taismahus kompenseerimine on
kooskolas vordse kohtlemise pohimodttega ning millistel tingimustel tekib td6andjal
kohustus rakendada moistlikke kohandusi todkorralduses. P66rdumisest nahtub,
et toodtaja vajab arsti poolt maaratud bioloogilist infusioonravi. Ravi toimub
avaldaja tdodajal, ligikaudu iga kaheksa nadala jarel ning kestab keskmiselt 2-4
tundi. T66andja praktika naeb sellisel juhul ette, et ravile kulunud aeg tuleb hiljem
tdies mahus tdédga kompenseerida vOi kasutada tasustamata puhkust vOi
toovoimetuslehte, kuigi téotaja on llejaanud tédpaeva jooksul tédvoimeline.

Selline tddandja rakendatav tava voib vastata kaudse diskrimineerimise
tunnustele vordse kohtlemise seaduse tdhenduses, kuna nailiselt kdigile
tootajatele Uhtemoodi kohaldatav ndue tédajast puudutud tunnid hiljem taies
mahus tasa teha seab kroonilise haigusega tédtajad ebasoodsamasse olukorda.
Erinevalt teistest tddtajatest on kroonilise haigusega tddtajatel valtimatu ja
regulaarselt korduv vajadus tédajast ravil viibida, mistottu muutub sellise ndude
taitmine nende jaoks oluliselt raskemaks. Kui regulaarne ravivajadus on arsti poolt
dokumenteeritud ning piirab té6taja osalemist tdédelus, on tédandjal kohustus
hinnata ja vajadusel rakendada madistlikke kohandusi, et tagada téétajale vordne
kohtlemine.

Oiguslik raamistik

Voliniku pddevusse kuulub hinnata, kas kirjeldatud olukorras vdivad esineda
vordse kohtlemise pohimodtte rikkumise tunnused ning anda soovitusi
diskrimineerimise ennetamiseks ja vOrdse kohtlemise tagamiseks vOrdse
kohtlemise seaduse (VordKS) § 17 Ig 2 tulenevalt.

VordKS § 3 Ig 4 kohaselt on kaudne diskrimineerimine olukord, kus ndiliselt
neutraalne sate, kriteerium vO0i tava seab isikud kaitstud tunnuse (sealhulgas
puude) alusel pohjendamatult ebasoodsamasse olukorda. Tédandjal lasub VordKS
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§ 11 alusel kohustus hinnata ja vajaduse korral rakendada puudega téo6taja (vOi
sellega vorreldavas olukorras oleva tddtaja) suhtes moistlikke kohandusi, et
tagada vordne osalemine todelus. Kohanduste vajalikkus ja ulatus tuleb kindlaks
teha juhtumipdhiselt, hinnates, kas kavandatav meede on konkreetse eesmargi
saavutamiseks asjakohane ja vajalik.

Rahvusvaheline digus

URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni artikkel 2 maaratleb muu hulgas
diskrimineerimise puude alusel, mis holmab ka madistlike abindude (kohanduste)
tegemata jatmist. Moaistlikud abindud on konventsiooni jargi vajalikud ja
asjakohased kohandused, mis ei ole ebaproportsionaalselt koormavad ning on
konkreetsel juhul vajalikud, et tagada puuetega inimestele inimdiguste ja
pohivabaduste tagamine teistega vordsetel alustel. Artikli 27 kohaselt tuleb
téovaldkonnas tagada puudega inimestele ligipaas téoturule ja tédtingimustele,
sealhulgas mdistlike kohanduste abil.!

Euroopa Liidu N&ukogu direktiiv 2000/78/EU satestab td6hdive ja kutsealase
tegevuse vordse kohtlemise Uldise raamistiku. Artikli 5 kohaselt peavad t66andjad
votma kasutusele vastavalt vajadusele meetmeid, et voimaldada puudega isikul
todle saada, tootada, edeneda ametialaselt voi labida koolitusi, vélja arvatud
juhul, kui sellised abindud tooksid kaasa ebaproportsionaalse koormuse.?

Euroopa Kohtu praktikas on mitmel korral tapsustatud, mida direktiivis kasutatud
moiste ,puue™ hdlmab. Naiteks asjas C-13/05 Chacon Navas selgitas kohus, et
.puue™ tdhendab piirangut, mis tuleneb eelkdige fllsilisest, vaimsest voi
psuthilisest kahjustusest ja mis takistab asjaomasel isikul té6elus osalemist. Kuigi
haigus ei vOrdu automaatselt puudega, vOib krooniline voi pikaajaline haigus
vastata puude mdistele juhul, kui sellel on plsiv ja oluline modju todelus
osalemisele.? Hilisemas lahendis C-335/11 HK Danmark - Ring rohutas kohus, et
moistlik kohandus tdhendab todelus osalemist takistavate barjaaride
korvaldamist, valja arvatud juhul, kui see tooks tdbdandjale kaasa
ebaproportsionaalse koormuse. *

1 Puuetega inimeste diguste konventsioon (CRPD), art 1, art 2, art 27, Riigi Teataja:
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006

2 Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 2000/78/EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/LSU/?uri=CELEX:320001.0078

3 CJEU, C-13/05, Chacdén Navas: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:62005C]0013

4CJEU, C-335/11, HK Danmark — Ring: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0335
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Riigisisene bigus

Toolepinguseadus (TLS) § 38 ja § 42 annavad todtajale diguse saada ,, maistliku
aja“ ulatuses tasustatud vaba aega lUhiajaliste ja valtimatute t66lt puudumiste
korral, naiteks arsti vastuvotul kaimiseks voi ootamatu perekondliku sindmuse
tottu. Seletuskiri rohutab, et tegemist on Uksikjuhtumitega, mitte korduvate ja
ette teada puudumistega. Kui puudumine on regulaarne ja prognoositav, naiteks
arsti maaratud raviprotseduurid té6ajal, ei ole TLS § 38 kohane alus tasustatud
vaba aja saamiseks. Sellisel juhul tuleb otsida plsivamaid tédkorralduslikke
lahendusi, nditeks paindliku té6aja rakendamist, tédaja jaotamist arvestusperioodi
IGikes vOi osalist toOpdeva ravipdevadel.> Samas ei vabasta TLS § 38 piiratud
kohaldamisala té6andjat kohustusest hinnata madistlike kohanduste vajadust
VordKS § 11 alusel moistlike kohanduste kaalumise kohustusest, kui tootaja
olukord vastab puude mdistele voi on sellega vorreldav.

Jareldus

Tdoandja noue, mille kohaselt peab ravile kulunud t66aeg hiljem taielikult tédga
hivitatama, vOib kujutada endast kaudset diskrimineerimist VordkKS § 3 Ig 4
tdhenduses, kui tédandja ei hinda vdhem piiravate alternatiivide voimalikkust ega
pohjenda, et kehtestatud tava on objektiivselt pdhjendatud ning eesmargi
saavutamiseks asjakohane ja vajalik. Kui kroonilise haiguse mdju on pikaajaline,
meditsiiniliselt dokumenteeritud ning toob kaasa tédkorraldusliku erivajaduse, on
tooandjal kohustus hinnata ja vajaduse korral rakendada moistlikke kohandusi
VordKS § 11 ning Euroopa Liidu diguse alusel. TLS § 38 kohaldub iksnes
IGhiajaliste ja valtimatute puudumiste puhul, korduva ja ette teada ravivajaduse
korral tuleb eelistada struktuurseid todkorralduslikke lahendusi.

Moistlike kohanduste vajaduse lle otsustamine eeldab, et té6andjal on olemas
piisav teave tdo6taja regulaarse ravivajaduse valtimatuse, sageduse ja
tookorraldusliku moju kohta. Selline teave tuleks todandjale esitada eelkdige
tootervishoiuarsti vahendusel, jargides isikuandmete kaitse Uldpohimotteid,
sealhulgas andmete minimaalsuse pohimotet, st isikuandmeid tohib koguda ja
toéddelda ainult ulatuses, mis on vajalik konkreetse eesmargi saavutamiseks
(GDPR art 5 Ig 1 punkt c). Kui vajalik teave on té6andjale esitatud, on té6andjal
kohustus hinnata kohanduse vajalikkust ja pohjendada, miks konkreetne meede
on eesmargi saavutamiseks asjakohane ja vajalik voi miks selle rakendamine

5,TLS selgitused™, MKM (2024): https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
09/TLS%?20selgitused 2024%20august.pdf
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tooks talle kaasa ebaproportsionaalse koormuse. Toédéandjal lasub
tdendamiskoormus, et kohandusest keeldumine on objektiivselt pdhjendatud.

Soovitused

o TOOtaja esitab tédandjale (eelistatult toédtervishoiuarsti kaudu) minimaalse
vajaliku info ravi valtimatuse, sageduse ja eeldatava kestuse kohta.
Todandja kogub ja kasutab terviseandmeid Uksnes ulatuses, mis on
kohanduste vajaduse hindamiseks valtimatult vajalik.

e ToOo6andja hindab, millised kohandused on konkreetses olukorras voimalikud
(té6aja arvestus perioodi I0ikes, vahetuste muutmine, kaugtdd, osaline
toopaev ravipaeval vms) ning pohjendab, kui moni lahendus ei ole
asjakohane voi tooks talle kaasa ebamadistlikult suure koormuse.

e Sarnastel juhtudel saab isik p66rduda voliniku poole arvamuse saamiseks,
kas olukorras voib esineda diskrimineerimise tunnuseid. Tulenevalt VordKS
§ 16 p 2 ndustab ja abistab volinik isikuid ka tédvaidluskomisjoni vOi
kohtusse p6drdumisel.

/allkirjastatud digitaalselt/

Christian Veske
Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
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