
ARVAMUS nr 1-3/5_2025

Tallinn

Uued kvalifikatsiooninõuded lasteaia abiõpetajatele 

Käesoleva  arvamuse  aluseks  on  soolise  võrdõiguslikkuse  ja  võrdse
kohtlemise  voliniku  kantseleile  (edaspidi  volinik)  saabunud  pöördumine
arvamuse  saamiseks  seoses  alusharidusseaduse (edaspidi  AHS)  §  29
lõikes 5 sätestatud lasteaia abiõpetaja kvalifikatsiooninõude muutmisega. 

Võrdse  kohtlemise  seaduse  (edaspidi  VõrdKS)  §  15  lg  1  kohaselt  on
soolise  võrdõiguslikkuse  ja  võrdse  kohtlemise  volinik  (edaspidi  volinik)
sõltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb iseseisvalt  ning jälgib
VõrdKS  ja  soolise  võrdõiguslikkuse  seaduse  (edaspidi  SoVS)  nõuete
täitmist.  VõrdKS  §  16  p  3  kohaselt  annab  volinik  arvamusi  võimaliku
diskrimineerimise  asetleidmise  kohta  isikute  avalduste  alusel  või  talle
laekunud teabe põhjal omal algatusel. 

VõrdKS  §  2  lg  3  järgi  on  seaduse  reguleerimisalas  tööelu  sh
töötingimused,  (nt  töölepingu  sõlmimine,  töötingimuste  kehtestamine,
korralduste andmine, tasu, töölepingu lõpetamine).

Töölepingu seaduse (edaspidi  TLS)  § 3 kohaselt  peab tööandja tagama
töötajate  kaitse  diskrimineerimise  eest,  järgima  võrdse  kohtlemise
põhimõtet  ning  edendama võrdõiguslikkust  vastavalt  võrdse  kohtlemise
seadusele ja soolise võrdõiguslikkuse seadusele.

VõrdKS § 16 p 6 kohaselt volinik nõustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja
valitsusasutusi  ning  kohaliku  omavalitsuse  üksuste  asutusi  võrdse
kohtlemise  seaduse  ja  soolise  võrdõiguslikkuse  seaduse  rakendamist
käsitlevates  küsimustes  ja  VõrdKS  §  16  p  5 kohaselt  teeb  volinik
ettepanekuid Vabariigi  Valitsusele  ja  valitsusasutustele,  samuti  kohaliku
omavalitsuse üksustele  ning  nende asutustele  õigusaktide  muutmise ja
täiendamise kohta.

Kokkuvõttes  on  volinik  seisukohal,  et  kehtestatud  uued
kvalifikatsiooninõuded  lasteaia  abiõpetajale,  võivad  tuua  kaasa
üksikisiku  vaates  küll  puudega  isikule  negatiivse  tagajärje  aga
kuivõrd nimetatud sättel on objektiivne õiguspärane eesmärk ning
selle eesmärgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud,
siis tegemist ei ole diskrimineeriva sättega.

Menetlusprotsessis tuvastatud peamised asjaolud:
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I Avaldaja selgitused

1. Soolise  võrdõiguslikkuse  ja  võrdse  kohtlemise  voliniku  poole  pöördus
avaldaja 29.10.2024 küsimusega, kas tööandja saab lõpetada töölepingu
lasteaia abiõpetajaga keskhariduse puudumise tõttu, kui keskharidus kui
kvalifikatsiooninõue tuli  alushariduse seaduse 01.09.2025 muudatustega
(nõude jõustumine 31.08.2029). 

2. Kuigi avaldajal on põhiharidus, on ta töötanud seitse aastat abiõpetajana
ja saanud oma töökohustuste täitmisega hästi  hakkama. Avaldajale  on
määratud puue,  lisaks  on tal  õpiraskused,  mistõttu põhihariduse  on ta
omandanud  lihtsustatud  vormis.  Kuigi  avaldaja  alustas  kaugõppes
keskhariduse  omandamist,  siis  tema  hinnangul  ei  ole  ta  puude  tõttu
suuteline  omandama  kaugõppes  keskharidust  täiskohaga  töö  kõrvalt.
Kuna  tööandja  andis  avaldajale  teada,  et  kui  ta  31.08.2029  ei  vasta
muutunud  kvalifikatsiooninõuetele,  siis  temaga  sõlmitud  tööleping
lõpetatakse, pöördus avaldaja hinnangu saamiseks voliniku poole.

II Haridusministeeriumi selgitused

3. Kuivõrd  kvalifikatsiooninõuded  lasteaia  abiõpetajale  tulenevad
alushariduse seadusest,  siis tööandja on kohustatud nimetatud nõudeid
täitma,  sh  puudub  tööandjal  antud  juhul  pädevus  teha  nõuete  osas
erandeid. Arvestades, et käesoleva arvamuse keskmes on seaduseandja
kehtestatud normi vastavus võrdse kohtlemise põhimõttele, pidas volinik
käesolevas menetluses piisavaks tugineda avaldaja selgitustele ning HTM-
lt  saadud  teabele,  mistõttu  volinik  ei  pidanud  vajalikuks  pöörduda
selgituste saamiseks tööandja poole.

4. Tulenevalt  riigi  valitsemise  üldpõhimõtetest  ja  Haridus-  ja
Teadusministeeriumi (HTM) pädevusest,  pöördus volinik normi eesmärgi
osas selgituse saamiseks HTM poole. 

5. Vastavalt HTM esitatud selgitustele on AHS § 29 lõikes 5 sätestatud nõude
eesmärk tagada alushariduse süsteemi ühtlane ja kvaliteetne toimimine
ning laste arenguks vajalik professionaalne tase kogu personali lõikes. 

6. Täpsustatult on kehtestatud keskhariduse nõude eesmärk: 
a)  tagada  laste  arengut  toetava  õppe-  ja  kasvatustegevuse  ühtlane
kvaliteet,  mis  eeldab,  et  abiõpetaja  omab  vähemalt  üldpädevuste
miinimumtaset  (funktsionaalne  kirjaoskus,  suhtlusoskused,
probleemilahendus, õppimisoskus), mida Eesti haridussüsteemis kinnitab
keskhariduse omandamine. 
b)  ühtlustada  personalinõuded  lasteaedade  ja  lastehoidude  vahel  ning
tagada sidus ja kvaliteetne alushariduse süsteem, kus kõik abiõpetajad on
võimelised täitma oma rolli samaväärsel tasemel. 
c) tõsta kogu süsteemi professionaalsust, arvestades, et uue AHSi järgi ei
piirdu abiõpetaja töö abistavate tegevustega, vaid sisaldab lapse arengut
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toetavaid pedagoogilisi ülesandeid, kus keskharidusele vastavad oskused
on vajalikud - keskhariduse nõue on sisuliselt suunatud  kindlustama, et
abiõpetaja  omaks  baasoskusi,  mis  võimaldavad osaleda haridusasutuse
õppe- ja kasvatustegevuses.

7. HTM  selgituste  kohaselt  on alushariduse  kvaliteet  otseses  sõltuvuses
lasteaia  töötajate  pädevusest  ja  nende  suutlikkusest  rakendada
alushariduse  riikliku  õppekava  põhimõtteid.  Seega  on
kvalifikatsiooninõuete kehtestamise eesmärk otseselt seotud alushariduse
kvaliteedi tagamisega, lapse arengu toetamise ja eduka toimetulemisega
edaspidises  elus.  Selle  eesmärgi  mittetäitmine  võib  põhjustada  lapse
arengu ja psühholoogia seisukohast kahju lapsele, tema perele ja seeläbi
kogu ühiskonnale. 

8. Kvalifikatsiooninõuete kehtestamise eesmärk lähtub ka põhiseaduse § 37
kohustusest  tagada  kvaliteetne  haridus  ning  Eesti  haridusvaldkonna
arengukava 2021–2035 prioriteetidest.

 
9. Lisaks-  selleks,  et  nõue  ei  tooks  kaasa  ebaproportsionaalset  mõju

töötajatele, on kehtestatud pikk üleminekuaeg kuni 31. augustini 2029.
Üleminekuaja eesmärk on: 
a) võimaldada abiõpetajatel soovi korral keskharidus omandada; 
b) tagada paindlikkus kvalifikatsiooninõude täitmisel; 
c) anda tööandjatele aega personali planeerimiseks. 

10. Kokkuvõttes  selgitas  HTM  volinikule,  et  AHSis  sätestatud
kvalifikatsiooninõue kehtib  ühetaoliselt  kõikidele  abiõpetaja  ametikohale
kandideerijatele  ning  lähtub  lapse  õiguste  ja  ohutuse  tagamisest  ning
alushariduse kvaliteedi ühtlustamisest. Seega, eelnevast tulenevalt leidis
HTM,  et  abiõpetaja  ametikohal  töötava  isiku  kvalifikatsiooninõuded  on
vajalikud  ja  proportsionaalsed  abiõpetajana  töötamise  eesmärkide
saavutamiseks. 

Õiguslikud alused

11.VõrdKS eesmärk on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi, nahavärvuse, usutunnistuse või veendumuste,
vanuse, puude või seksuaalse sättumuse alusel (§ 1 lg 1).

12.VõrdKS  reguleerimisalas  on  tööelu  sh  töötingimused,  (nt  töölepingu
sõlmimine,  töötingimuste  kehtestamine,  korralduste  andmine,  tasu,
töölepingu lõpetamine) (§ 2 lg 3).

13.TLS kohustab  tööandjat tagama töötajate kaitse diskrimineerimise eest,
järgima  võrdse  kohtlemise  põhimõtet  ning  edendama  võrdõiguslikkust
vastavalt  võrdse  kohtlemise  seadusele  ja  soolise  võrdõiguslikkuse
seadusele (§ 3).
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14.Diskrimineerimine  on  otsene,  kui VõrdKS  §  1  lg  1  nimetatud  tunnuse
alusel koheldakse ühte isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse või
võidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.

15.Diskrimineerimine on kaudne, kui näiliselt neutraalne säte, kriteerium või
tava  seab  isikud vastava  tunnuse  alusel  teistega  võrreldes
ebasoodsamasse olukorda, välja arvatud juhul, kui sättel, kriteeriumil või
taval  on  objektiivne  õiguspärane  eesmärk  ning  selle  eesmärgi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Voliniku hinnang 

16.Õigus seaduse võrdsele kaitsele kuulub inimese põhiõiguste hulka ning
see on kirjas ka Eesti Vabariigi põhiseaduses - kõik inimesed on seaduse
ees võrdsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavärvuse,
soo, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või  muude veendumuste,
samuti  varalise  ja  sotsiaalse  seisundi  või  muude  asjaolude  tõttu
(põhiseaduse  §  12).  Loetletud  omadused  või  tunnused  on
diskrimineerimistunnused, mille alusel ebavõrdne kohtlemine on keelatud.

17.Soolise  võrdõiguslikkuse  ja  võrdse  kohtlemise  voliniku  õiguste  ja
kohustuste  ring on  piiratud soolise  võrdõiguslikkuse  seaduse  ja  võrdse
kohtlemise seaduse nõuete täitmise jälgimisega. Võrdse kohtemise seadus
kaitseb  inimest  ebavõrdse  kohtlemise  eest,  mis  on  tingitud  tema
rahvusest, nahavärvusest, vanusest, puudest, seksuaalsest sättumusest,
usutunnistusest või veendumustest.  Voliniku pädevusse kuulub hinnata,
kas  konkreetset  õigussuhet  või  normi  saab  pidada  kooskõlas  olevaks
võrdse kohtlemise põhimõttega.

18.Võimaliku  diskrimineerimise  hindamisel   on  oluline  võrdlusmoment
sarnases  olukorras  olevate  isikute  vahel.  Otsene  diskrimineerimine
tähendab isiku  kohtlemist  samas  olukorras   halvemini   võrreldes  teise
isikuga   üksnes  mõne  diskrimineerimistunnuse  (nt  puue)  tõttu. Antud
juhul  kehtestati  kvalifikatsiooninõuded  kõigile  isikutele,  kes  soovivad
töötada  lastaias  abiõpetajana.  Nõuded  ei  tee  otseseid  erisusi  ühegi
konkreetse  tunnuse  tõttu,  mistõttu  kvalifikatsiooninõuded  pole  seotud
konkreetse töötajate grupiga vaid kõigiga, kes soovivad sel alal töötada.

19.Diskrimineerimine on kaudne, kui näiliselt neutraalne säte, kriteerium või
tava  seab  isikud diskrimineerimistunnuse  alusel  teistega  võrreldes
ebasoodsamasse olukorda, välja arvatud juhul, kui sättel, kriteeriumil või
taval  on  objektiivne  õiguspärane  eesmärk  ning  selle  eesmärgi
saavutamise  vahendid  on  asjakohased  ja  vajalikud.  Antud  juhul  on
kvalifikatsiooninõuete  kehtestamine  seadnud  vähemalt  ühe  töötaja
ebasoodsamasse  olukorda.  Seega  tuleb  kontrollida,  milline  on  sätte
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õiguspärane  eesmärk  ja  kas  eesmärgi  saavutamise  vahendid  on
asjakohased ja vajalikud.

20.AHS  01.09.2025  jõustunud  muudatustega  muudeti  ka  abiõpetaja
tööfunktsioone.  Abiõpetaja  töö  ei  piirdu  vaid  tugifunktsiooniga,  vaid
sisaldab ka pedagoogilisi funktsioone, mistõttu tuleb tagada, et abiõpetaja
omaks  oskusi,  mis  võimaldavad  osaleda  haridusasutuse  õppe-  ja
kasvatustegevuses.  Seaduseandja  on  seisukohal,  et
kvalifikatsiooninõuded,  mis  tagavad  lasteaia  abiõpetajale  pandud
funktsioonide täitmise on vähemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse ning
eesti  keele  oskus  vastavalt  keeleseaduses  ja  selle  alusel  kehtestatud
nõuetele või vähemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid ning
eesti  keele  oskus  vastavalt  keeleseaduses  ja  selle  alusel  kehtestatud
nõuetele.

21.Euroopa sotsiaalõiguste samba 11. põhimõttes on sätestatud, et kõikidel
lastel  on  õigus  kvaliteetsele  alusharidusele  ja  lapsehoiule.  AHSi
seletuskirjas  on  rõhutatud,  et  alushariduse  kvaliteet  sõltub  otseselt
lasteaia  töötajate  pädevusest  ja  nende  suutlikkusest  rakendada
alushariduse  riikliku  õppekava  põhimõtteid.  Seega  on
kvalifikatsiooninõuete  kehtestamise  eesmärk  tagada  lastele  kvaliteetne
alusharidus toetamaks lapse arengut. 

22.Selleks,  et  kehtestatud  kvalifikatsiooninõuded  ei  tooks  kaasa
ebaproportsionaalselt  suurt  ja  negatiivset  mõju  puudutatud töötajatele,
kehtestas seadusandja nelja-aastase üleminekuperioodi.

23.Kogutud tõendite analüüsi põhjal leian, et antud juhtumis ei ole
riik,  kehtestades  uued  kvalifikatsiooninõuded  lasteaia
abiõpetajale,  ega tööandja seadusest  tulenevaid  nõudeid täites,
käitunud avaldaja suhtes diskrimineerivalt. 

Voliniku arvamuse õiguslik tähendus ning diskrimineerimisvaidluse 
lahendamine 

24.VõrdKS § 17 lg 2 järgi on voliniku arvamuse eesmärk anda hinnang, mis
võimaldaks  koostoimes  võrdse  kohtlemise  seaduse,  soolise
võrdõiguslikkuse seaduse ning Eesti Vabariigi jaoks siduvate välislepingute
ja muude õigusaktidega hinnata, kas konkreetses õigussuhtes on rikutud
võrdse  kohtlemise  põhimõtet.  Voliniku  arvamuse  ülesanne  on  anda
avalduse  esitanud  isikule  või  omal  algatusel  eksperthinnang,  kas
diskrimineerimiskahtlus on põhjendatud.

25.Diskrimineerimisvaidlusi  lahendavad  töövaidluskomisjon,  kohus  ning
lepitusmenetluse  korras õiguskantsler (SoVS § 12, VõrdKS § 23). 
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26.Diskrimineerimise tõttu kannatanul on õigus nõuda lisaks varalise kahju
hüvitamisele  ka  mittevaralise  kahju  hüvitisena  mõistliku  rahasumma
maksmist (SoVS § 13, VõrdKS § 24). 

27.Tulenevalt SoVS § 14 ja VõrdKS § 25  on diskrimineerimiskeelu rikkumise
korral kahju hüvitamise nõude esitamise tähtaeg üks aasta päevast, mil
kannatanud isik pidi kahju tekkimisest teada saama.

Christian Veske
Soolise võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise volinik
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