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ARVAMUS nr 1-3/5_2025

Tallinn

Uued kvalifikatsiooninduded lasteaia abiopetajatele

Kdesoleva arvamuse aluseks on soolise vordoiguslikkuse ja vOrdse
kohtlemise voliniku kantseleile (edaspidi volinik) saabunud p&6érdumine
arvamuse saamiseks seoses alusharidusseaduse (edaspidi AHS) § 29
|6ikes 5 satestatud lasteaia abidpetaja kvalifikatsioonindude muutmisega.

Vordse kohtlemise seaduse (edaspidi VordKS) § 15 Ig 1 kohaselt on
soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik (edaspidi volinik)
sOltumatu ja erapooletu asjatundja, kes tegutseb iseseisvalt ning jalgib
VordKS ja soolise vorddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) nduete
taitmist. VOordKS § 16 p 3 kohaselt annab volinik arvamusi vdimaliku
diskrimineerimise asetleidmise kohta isikute avalduste alusel voi talle
laekunud teabe pdhjal omal algatusel.

VordKS § 2 Ig 3 jargi on seaduse reguleerimisalas tddelu sh
tootingimused, (nt tddlepingu sdlmimine, todtingimuste kehtestamine,
korralduste andmine, tasu, to6lepingu Iopetamine).

Toblepingu seaduse (edaspidi TLS) § 3 kohaselt peab tédéandja tagama
tootajate kaitse diskrimineerimise eest, jargima vordse kohtlemise
pohimotet ning edendama vordodiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise
seadusele ja soolise vorddiguslikkuse seadusele.

VordKS § 16 p 6 kohaselt volinik ndustab ja teavitab Vabariigi Valitsust ja
valitsusasutusi ning kohaliku omavalitsuse U(ksuste asutusi voOrdse
kohtlemise seaduse ja soolise vordoiguslikkuse seaduse rakendamist
kasitlevates klsimustes ja VordKS § 16 p 5 kohaselt teeb volinik
ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja valitsusasutustele, samuti kohaliku
omavalitsuse Uksustele ning nende asutustele digusaktide muutmise ja
taiendamise kohta.

Kokkuvottes on volinik seisukohal, et kehtestatud uued
kvalifikatsioonindouded lasteaia abiopetajale, voivad tuua kaasa
uksikisiku vaates kiill puudega isikule negatiivse tagajdrje aga
kuivord nimetatud sattel on objektiivhe diguspdrane eesmark ning
selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud,
siis tegemist ei ole diskrimineeriva sattega.

Menetlusprotsessis tuvastatud peamised asjaolud:

Kiriku 4, Tallinn, 10130, +372 5352 5002, info@volinik.ee, www.volinik.ee



R

m SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE
Wir JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

I Avaldaja selgitused

1.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku poole p66érdus
avaldaja 29.10.2024 kisimusega, kas té6andja saab IOpetada tédlepingu
lasteaia abiOpetajaga keskhariduse puudumise tottu, kui keskharidus kui
kvalifikatsioonindue tuli alushariduse seaduse 01.09.2025 muudatustega
(ndude joustumine 31.08.2029).

. Kuigi avaldajal on pdhiharidus, on ta té6tanud seitse aastat abiopetajana

ja saanud oma tdokohustuste taitmisega hasti hakkama. Avaldajale on
maddratud puue, lisaks on tal Opiraskused, mistdttu pdhihariduse on ta
omandanud lihtsustatud vormis. Kuigi avaldaja alustas kaugodppes
keskhariduse omandamist, siis tema hinnangul ei ole ta puude tottu
suuteline omandama kaugoppes keskharidust tdiskohaga t66 korvalt.
Kuna tébdandja andis avaldajale teada, et kui ta 31.08.2029 ei vasta
muutunud kvalifikatsiooninduetele, siis temaga sOlmitud tddleping
|Opetatakse, po6érdus avaldaja hinnangu saamiseks voliniku poole.

II Haridusministeeriumi selgitused

3.

Kuivord kvalifikatsiooninduded lasteaia abidpetajale tulenevad
alushariduse seadusest, siis td6andja on kohustatud nimetatud noudeid
taitma, sh puudub tédandjal antud juhul pddevus teha nduete osas
erandeid. Arvestades, et kdesoleva arvamuse keskmes on seaduseandja
kehtestatud normi vastavus vordse kohtlemise pohimottele, pidas volinik
kdesolevas menetluses piisavaks tugineda avaldaja selgitustele ning HTM-
It saadud teabele, mistottu volinik ei pidanud vajalikuks p6ddrduda
selgituste saamiseks té6andja poole.

. Tulenevalt riigi  valitsemise  UldpohimoOtetest ja  Haridus- ja

Teadusministeeriumi (HTM) padevusest, p66rdus volinik normi eesmargi
osas selgituse saamiseks HTM poole.

. Vastavalt HTM esitatud selgitustele on AHS § 29 |dikes 5 satestatud ndude

eesmark tagada alushariduse slsteemi Uhtlane ja kvaliteetne toimimine
ning laste arenguks vajalik professionaalne tase kogu personali Idikes.

. Tapsustatult on kehtestatud keskhariduse ndude eesmark:

a) tagada laste arengut toetava Oppe- ja kasvatustegevuse (htlane
kvaliteet, mis eeldab, et abidpetaja omab vahemalt (ldpadevuste
miinimumtaset (funktsionaalne kirjaoskus, suhtlusoskused,
probleemilahendus, Oppimisoskus), mida Eesti haridussiisteemis kinnitab
keskhariduse omandamine.

b) Uhtlustada personalinduded lasteaedade ja lastehoidude vahel ning
tagada sidus ja kvaliteetne alushariduse slisteem, kus kodik abidpetajad on
vOimelised taitma oma rolli samavaarsel tasemel.

c) tosta kogu slisteemi professionaalsust, arvestades, et uue AHSI jargi ei
piirdu abiOpetaja t60 abistavate tegevustega, vaid sisaldab lapse arengut
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toetavaid pedagoogilisi Glesandeid, kus keskharidusele vastavad oskused
on vajalikud - keskhariduse ndue on sisuliselt suunatud kindlustama, et
abiOpetaja omaks baasoskusi, mis vdimaldavad osaleda haridusasutuse
Ooppe- ja kasvatustegevuses.

7. HTM selgituste kohaselt on alushariduse kvaliteet otseses soOltuvuses
lasteaia tootajate padevusest ja nende suutlikkusest rakendada
alushariduse riikliku oppekava pohimotteid. Seega on
kvalifikatsiooninduete kehtestamise eesmark otseselt seotud alushariduse
kvaliteedi tagamisega, lapse arengu toetamise ja eduka toimetulemisega
edaspidises elus. Selle eesmargi mittetaitmine voib pohjustada lapse
arengu ja psiuhholoogia seisukohast kahju lapsele, tema perele ja seelabi
kogu Uhiskonnale.

8. Kvalifikatsiooninduete kehtestamise eesmark Idhtub ka pohiseaduse § 37
kohustusest tagada kvaliteetne haridus ning Eesti haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035 prioriteetidest.

9. Lisaks- selleks, et ndue ei tooks kaasa ebaproportsionaalset moju
toodtajatele, on kehtestatud pikk tdleminekuaeg kuni 31. augustini 2029.
Uleminekuaja eesmaérk on:

a) voimaldada abidpetajatel soovi korral keskharidus omandada;
b) tagada paindlikkus kvalifikatsioonindude taitmisel;
c) anda té6andjatele aega personali planeerimiseks.

10. Kokkuvottes selgitas HTM volinikule, et  AHSis satestatud
kvalifikatsioonindue kehtib Uhetaoliselt kodikidele abidpetaja ametikohale
kandideerijatele ning lahtub lapse Oiguste ja ohutuse tagamisest ning
alushariduse kvaliteedi Uhtlustamisest. Seega, eelnevast tulenevalt leidis
HTM, et abidpetaja ametikohal to6tava isiku kvalifikatsiooninduded on
vajalikud ja proportsionaalsed abiopetajana todtamise eesmarkide
saavutamiseks.

Oiguslikud alused

11.VordKS eesmark on tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest rahvuse
(etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse, puude voi seksuaalse sattumuse alusel (§ 1 1g 1).

12.VordKS reguleerimisalas on tddelu sh tdéodtingimused, (nt tdédlepingu
solmimine, toédtingimuste kehtestamine, korralduste andmine, tasu,
toolepingu Iopetamine) (§ 2 Ig 3).

13.TLS kohustab tédandjat tagama todtajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vordse kohtlemise pohimotet ning edendama vordoiguslikkust
vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse
seadusele (§ 3).

Kiriku 4, Tallinn, 10130, +372 5352 5002, info@volinik.ee, www.volinik.ee



R

m SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE
Wir JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

14.Diskrimineerimine on otsene, kui VordKS § 1 Ig 1 nimetatud tunnuse
alusel koheldakse Uhte isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse v0i
voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras.

15.Diskrimineerimine on kaudne, kui nailiselt neutraalne sate, kriteerium voi
tava seab isikud vastava tunnuse alusel teistega vOrreldes
ebasoodsamasse olukorda, valja arvatud juhul, kui sattel, kriteeriumil voi
taval on objektiivhe Oiguspdrane eesmark ning selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

Voliniku hinnang

16.0igus seaduse vdrdsele kaitsele kuulub inimese p&hidiguste hulka ning
see on kirjas ka Eesti Vabariigi pohiseaduses - kodik inimesed on seaduse
ees vOrdsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse,
soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste,
samuti varalise ja sotsiaalse seisundi vO0i muude asjaolude tottu
(pOhiseaduse § 12). Loetletud omadused voi tunnused on
diskrimineerimistunnused, mille alusel ebavordne kohtlemine on keelatud.

17.Soolise vordodiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku 0Oiguste ja
kohustuste ring on piiratud soolise vordodiguslikkuse seaduse ja vordse
kohtlemise seaduse nduete tditmise jalgimisega. Vordse kohtemise seadus
kaitseb inimest ebavordse kohtlemise eest, mis on tingitud tema
rahvusest, nahavarvusest, vanusest, puudest, seksuaalsest sattumusest,
usutunnistusest voi veendumustest. Voliniku padevusse kuulub hinnata,
kas konkreetset Oigussuhet voi normi saab pidada kooskdlas olevaks
vordse kohtlemise pohimottega.

18.Voimaliku diskrimineerimise hindamisel on oluline vordlusmoment
sarnases olukorras olevate isikute vahel. Otsene diskrimineerimine
tahendab isiku kohtlemist samas olukorras halvemini vOrreldes teise
isikuga Uksnes mone diskrimineerimistunnuse (nt puue) tottu. Antud
juhul kehtestati kvalifikatsiooninduded kdigile isikutele, kes soovivad
tootada lastaias abidpetajana. NOuded ei tee otseseid erisusi Uhegi
konkreetse tunnuse tottu, mistottu kvalifikatsiooninduded pole seotud
konkreetse toodtajate grupiga vaid kdigiga, kes soovivad sel alal té6tada.

19.Diskrimineerimine on kaudne, kui nailiselt neutraalne sate, kriteerium voi
tava seab isikud diskrimineerimistunnuse alusel teistega vOrreldes
ebasoodsamasse olukorda, valja arvatud juhul, kui sattel, kriteeriumil voi
taval on objektiivne 0Oiguspdrane eesmark ning selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. Antud juhul on
kvalifikatsiooninduete kehtestamine seadnud vahemalt U(he tootaja
ebasoodsamasse olukorda. Seega tuleb kontrollida, milline on satte
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oiguspdrane eesmark ja kas eesmdrgi saavutamise vahendid on
asjakohased ja vajalikud.

20.AHS 01.09.2025 joustunud muudatustega muudeti ka abidOpetaja
toofunktsioone. AbiOpetaja to6d ei piirdu vaid tugifunktsiooniga, vaid
sisaldab ka pedagoogilisi funktsioone, mistdttu tuleb tagada, et abiopetaja
omaks oskusi, mis vOimaldavad osaleda haridusasutuse Oppe- ja
kasvatustegevuses. Seaduseandja on seisukohal, et
kvalifikatsioonindbuded, mis tagavad lasteaia abidopetajale pandud
funktsioonide tditmise on vahemalt keskharidus ja lapsehoidja kutse ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nouetele voi vahemalt keskharidus ja pedagoogilised kompetentsid ning
eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses ja selle alusel kehtestatud
nduetele.

21.Euroopa sotsiaaldiguste samba 11. pohimottes on satestatud, et koikidel
lastel on 0Oigus kvaliteetsele alusharidusele ja lapsehoiule. AHSI
seletuskirjas on rohutatud, et alushariduse kvaliteet soltub otseselt
lasteaia tootajate padevusest ja nende suutlikkusest rakendada
alushariduse riikliku Oppekava pohimotteid. Seega on
kvalifikatsiooninduete kehtestamise eesmark tagada lastele kvaliteetne
alusharidus toetamaks lapse arengut.

22.Selleks, et kehtestatud kvalifikatsiooninduded ei tooks kaasa
ebaproportsionaalselt suurt ja negatiivset mdju puudutatud tdotajatele,
kehtestas seadusandja nelja-aastase tUleminekuperioodi.

23.Kogutud toendite analiiiisi pohjal leian, et antud juhtumis ei ole
riik, kehtestades uued kvalifikatsiooninouded lasteaia
abiopetajale, ega todandja seadusest tulenevaid noudeid tdites,
kditunud avaldaja suhtes diskrimineerivalt.

Voliniku arvamuse o6iguslik tdhendus ning diskrimineerimisvaidluse
lahendamine

24.VordKS § 17 Ig 2 jargi on voliniku arvamuse eesmark anda hinnang, mis
vOimaldaks koostoimes vordse kohtlemise seaduse, soolise
vordoiguslikkuse seaduse ning Eesti Vabariigi jaoks siduvate valislepingute
ja muude digusaktidega hinnata, kas konkreetses digussuhtes on rikutud
vordse kohtlemise pohimotet. Voliniku arvamuse U(lesanne on anda
avalduse esitanud isikule vO0i omal algatusel eksperthinnang, kas
diskrimineerimiskahtlus on pdhjendatud.

25.Diskrimineerimisvaidlusi lahendavad tdodvaidluskomisjon, kohus ning
lepitusmenetluse korras diguskantsler (SoVS § 12, VordKS § 23).

Kiriku 4, Tallinn, 10130, +372 5352 5002, info@volinik.ee, www.volinik.ee



R

m SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE
Wir JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

26.Diskrimineerimise tottu kannatanul on 0Oigus nduda lisaks varalise kahju
hivitamisele ka mittevaralise kahju hivitisena mdistliku rahasumma
maksmist (SoVS § 13, VordKS § 24).

27.Tulenevalt SoVS § 14 ja VordKS § 25 on diskrimineerimiskeelu rikkumise

korral kahju hlivitamise ndude esitamise tahtaeg Uks aasta padevast, mil
kannatanud isik pidi kahju tekkimisest teada saama.

Christian Veske
Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
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